Rzeszow, 14.07.2025r.

BRMR-ZA-K.0910.4.2025.JHB.05
L.dz. 3862022
Pan
Konrad Fijolek
Prezydent Miasta Rzeszowa

ODPOWIEDZ NA WYSTAPIENIE POKONTROLNE
znak WKN.1711.10.2025 z dnia 23 czerwea 2025 r.

Na podstawie § 20 wust. 1 Regulaminu przeprowadzenia  kontroli,  stanowiacego
zalgcznik do Zarzadzenia Nr 0050/565/2024 Prezydenta Miasta Rzeszowa
z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli,
zawiadamiam Pana Prezydenta o realizacji zalecen pokontrolnych, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym znak WKN.1711.10.2025 z dnia 23 czerwca 2025r.

Dotyczy pkt 1 - Nieopublikowania informacji o dwodch kontrolach zewnetrznych
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Rzeszowa w terminie okreSlonym w Ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

W dniu 14 maja 2025r. dokonano publikacji w BIP Miasta Rzeszowa protokotéw kontroli Archiwum
Panstwowego w Rzeszowie oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych., co potwierdza dowdd stanowiacy
zalgeznik nr 1 do niniejszego pisma.

Dotyczy pkt 2 — Brak znaku sprawy w dokumentach wplywajgcych w BRMR oraz
na plytach CD, co jest nie zgodne z § 22 oraz § 25 Instrukeji kancelaryjnej BRMR.

Informujg, iz Biuro opracowalo jednolity wzdr opisu plyt CD, ktéry stanowi zalgeznik nr 2
do niniejszego pisma.

Dotyezy pkt 3 — W kontrolowanych aktach tworzenia MPZP nieprawidlowo wskazywano date
sporzgdzenia dokumentu, podajac jedynie miesige i rok, co jest niezgodne z definicjg daty zawarta
w slowniku jezyka polskiego PWN.

Informujg, iz Biuro podjelo dzialania majace na celu wskazywanie pelnej daty sporzadzenia
dokumentéw, poprzez wskazanie numeru dnia, miesigca i roku.

Dotyczy pkt 5 — Brak wskazania w dokumencie ,, Prognoza odzialywania na Srodowisko” osoby
kierujgcej zespolem oraz czlonkow zespolu opracowujgeych dokument, co jest niezgodne z art, 51
ust, 2 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i
Jjego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Informujg, iz wszystkie sporzadzane przez Biuro ,Prognozy oddzialywania na $rodowisko” beda
opracowywane zgodne z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r.
o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spolteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.
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Dotyczy pkt 6 — Brak potwierdzenia waznosci podpisu elektronicznego w korespondencji
przychodzacej drogg elektroniczng wraz z naniesieniem adnotacji o weryfikacji waznoSci podpisu,
wskazania pracownika, ktéry dokonal walidacji oraz daty weryfikacji podpisu, co jest niezgodne
z § 17 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej BRMR.

Informujg, iz podjeliémy dzialania naprawcze prowadzace do weryfikacji waznos$ci podpisu
elektronicznego w korespondencji przychodzacej droga elektroniczna wraz z naniesieniem adnotacji
o weryfikacji waznos$ci podpisu, zgodnie z § 17 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej BRMR.

Dotyczy pkt 8 - W dokumentacji akt planistycznych stwierdzono przypadki dokonywania
skredlen i poprawek przy uzyciu korektora, co jest niezgodne z obowigzujgcymi zasadami
prowadzenia dokumentacji kancelaryjnej.

Informuje, iz podj¢liSmy dzialania naprawcze majace na celu propagowanie technik korygowania
dokumentow.

Dotyczy pkt 10 i 11 — W okresie do dnia 26 grudnia 2024 r. w strukturze organizacyjnej BRMR
nie zostaly wyodre¢bnione stanowiska kierownikow komérek organizacyjnych, oraz w okresie od
dnia 27 grudnia 2024 r. do chwili obecnej stwierdzono brak wyodre¢bnienia w strukturze
organizacyjnej BRMR stanowiska gléwnego ksiggowego oraz stanowisk kierownikéw komérek
organizacyjnych, co jest niegodne z § 5 ust, 2 Statutu wprowadzonego uchwalg Nr IV/54/2006
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia statutu Biura Rozwoju Miasta
Rzeszowa.

Informujg, Zze rozpoczgliSémy prace nad zmiang Regulaminu Organizacyjnego Biura Rozwoju Miasta
Rzeszowa wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora BRMR nr 20/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r., celem
dostosowania zapisow dotyczacych struktury organizacyjnej jednostki oraz jej schematu
organizacyjnego do wymogéw wynikajacych ze Statutu Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa.

Dotyczy pkt 12 i 13 — Brak na zakresach czynnosci dla 12 Kkontrolowanych pracownikow
numeru nadanego ze spisu spraw prowadzonych dla akt osobowych pracownika oraz brak
nadania na zakresach czynnoSci dla 8 kontrolowanych pracownikéw znaku sprawy, co jest
niezgodne z § 25 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej BRMR.

Informujg, Ze Biuro podjglo dzialania majace na celu uzupetnienie dokumentacji zgodnie
z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej oraz Instrukcjq kancelaryjng BRMR.

Niezaleznie od powyzszego BRMR wnosi zastrzezenia, do ponizej wyszczegdlnionych uchybien,
sformulowanych w wystapieniu pokontrolnym.

Dotyczy pkt 4 - Brak w dokumencie pod nazwa ,Informacja o skladzie zespolu autorskiego”,
ktora zawierala imiona i nazwiska osob bedgcych autorami projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, informacji o spelnieniu warunku, o ktérym mowa wart. 5
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 t.j.), co jest niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.,poz. 2404).

Zarzut rzekomego braku w dokumencie pn. ,, Informacja o skladzie zespolu autorskiego”, informacji
o spelnieniu warunku o ktérym mowa w art. 5 u.p.z.p., nalezy uznac za niezasadny. Kazda dokumentacja
dotyczaca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera wymagane przepisami prawa
elementy. Biuro na podstawie §11 ust. 1 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) przygotowuje informacjg o skltadzie zespolu autorskiego projektu
miejscowego planu. Do listy os6b, ktore sporzadzily projekt planu miejscowego dolacza sig,
zaswiadczenie wydane przez Polskq Izbg Urbanistéw o posiadaniu przez generalnego projektanta
kwalifikacji do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium RP lub dyplom ukonczenia studiow




wyzszych generalnego projektanta, kierujacego zespotem projektowym, podpisane przez osobeg
upowazniong ,,za zgodnos¢ z oryginalem”. Dokumenty te zamieszeza sig¢ w dokumentacji formalno-
prawnej i po uchwaleniu planu, przekazuje si¢ Wojewodzie Podkarpackiemu celem sprawdzenia
zgodnodci catej dokumentacji z przepisami prawa. Nastepnie pelna dokumentacja wraz z dyplomami
generalnych projektantow przekazywana jest do Archiwum Panstwowego. W kazdym czasie jest
mozliwos$¢ sprawdzenia kompletno$ci dokumentacji wszystkich uchwalonych planéw miejscowych.
Biuro w trakcie kontroli, zastosowato si¢ do zalecen przedstawionych przez osoby przeprowadzajace
kontrolg. Zgodnie z sugestiami, w dokumencie dotyczacym skladu zespohu autorskiego wprowadzono
dodatkowg rubryke wskazujaca, ktéra z 0séb spelnia wymogi okreslone w art. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument w zmienionej formie zostal przekazany osobom
kontrolujacym i uzyskal ich akceptacje. W zwiazku z powyzszym Biuro nie znajduje podstaw do
formutowania zarzutéw w zakresie juz zatatwionym.

Dotyczy pkt 7 — Obliczanie terminéw okreSlonych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym poprzez wliczanie dnia w ktérym zdarzenie nastgpilo.

W odniesieniu do twierdzenia, jakoby terminy wyznaczane w ramach procedury sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostaly okreslone nieprawidlowo, wyjasniamy,
ze zarébwno okres skladania wnioskéw do planu, jak i termin wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu, a takze termin skladania uwag zostaly wyznaczone zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Biuro dopehito
wszystkich wymaganych formalnosci, zapewniajac co najmnie;j:

e 2] dni na wylozenie projektu planu miejscowego do publicznego wgladu,

e 14 dni na skladanie uwag od dnia zakonczenia wylozenia,

e oraz odpowiedni, nie krétszy niz 21 dni termin na sktadanie wnioskéw na etapie przystapienia

do sporzadzenia planu.

Wszystkie wyzej wymienione terminy zostaly ogloszone w sposéb prawidlowy i zgodny
Z wymogami ustawowymi.
Ponadto od 24 wrzeénia 2023 r. obowiazuja nowe zasady dotyczace konsultacji spotecznych projektow
aktow planowania przestrzennego. Co istotne w wystgpieniu pokontrolnym organ kontrolujacy nie
uwzglednit nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wprowadzita
szczegdlowe regulacji dotyczace partycypacji spolecznej. Zgodnie z art. 8j, konsultacje spoleczne,
o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt. 1 14 v.0.p.p., prowadzi si¢ przez okres co najmniej 28 dni. Natomiast
zgodnie z art. 8h ust. 1 informacje o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia konsultacji
spotecznych prezydent miasta oglasza, nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych.
Niemiej jednak ogloszenia Prezydenta miasta Rzeszowa zawsze publikowane byly przynajmniej dzien
przed rozpoczgeiem konsultacji spotecznych, tak aby mieszkancy mieli mozliwo§é dowiedziec sig
o planowanych dziataniach i wzia¢ w nich aktywny udzial. Warto podkreslié, Ze przed wejéciem w zycie
nowelizacji ustawy, obowigzujace przepisy przewidywaly publikacje ogloszenia co najmniej 7 dni przed
rozpoczegciem wytozenia do projektu planu do publicznego wgladu, co byto kazdorazowo przestrzegane
przez Biuro. Fakt nieuwzglednienia nowelizacji przepisow w wystapieniu pokontrolnym znaczaco
wplywa na trafno$¢ i aktualno$¢ formulowanych ocen. Co istotne, organ kontrolujacy ocenit
przeprowadzone czynnosci wylacznie w §wietle przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
pomijajac przy tym specjalistyczne regulacje zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Blednie przyjeto, ze pierwszy dzien konsultacji spotecznych lub wylozenia projektu
planu do publicznego wgladu nalezy traktowaé jako ,.dzien zdarzenia” w rozumieniu przepisow
o terminach okre$lonych w k.p.a. Terminy konsultacji i wylozenia, sg to okresy ciagte liczone od dnia
wskazanego w ogloszeniu. Biuro nie skracalo termindéw, a procedura byla prowadzona w zgodzie
zard6wno z przepisami obowiazujacymi przed nowelizacja, jak i po wejéciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. zmieniajacej ustaweg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym, kazdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego podlega ocenie zgodnoS$ci z przepisami prawa przez Wojewodg jako
organ nadzoru. Dotychczasowe akty planistyczne uchwalane przez Radg Miasta Rzeszowa byly badane
w tym zakresie i nie byly kwestionowane pod wzgledem legalnoéci przyjetej procedury. W zwiazku
z powyzszym, uwagi organu kontrolujacego w tym zakresie nalezy uznaé za bezzasadne i oparte na
niepetnej analizie prawa whasciwego dla procedury planistycznej. Nalezy zwrocié uwage na powolane
w wystapieniu pokontrolnym orzecznictwo. W ocenie Biura stan faktyczny spraw, ktorych dotycza




przytoczone wyroki, istotnie odbiega od okolicznoéci bedacych przedmiotem ninigjszej kontroli. Co
wigeej, w kazdym z tych przypadkéw sady administracyjne ostatecznie oddality skargi, nie dopatrujac
si¢ istotnych naruszen skutkujacych niewaznoécia procedury planistycznej. Tym samym przywotane
orzecznictwo nie moze by¢ traktowane jako potwierdzenie zarzutéw sformulowanych przez organ
kontrolujacy w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Biuro.

Dotyczy pkt 9 — Brak spdjnego oraz przejrzystego sformulowania zakresu ezynno$ei pracownikow
jednostki kontrolowanej, co moze prowadzi¢ do niejasnoSci w zakresie przypisywania
odpowiedzialnosci i obowigzkéow pracownikow.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277
z pézn. zm.) pracodawca jest obowigzany w szczeg6lno$ci zaznajomi¢ pracownikéw podejmujacych
pracg z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz
ich podstawowymi uprawnieniami. Natomiast ustawodawca nie narzuca sposobu ani formy
zaznajomienia pracownikéw w tym zakresie. Powyzsze potwierdza § 3 pkt 2 lit. ¢) Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 535 z p6zn. zm.), ktdre stanowi, iz akta osobowe skladaja sig
z 5 czgSei 1 obejmuja w czedci B oSwiadcezenia lub dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy
oraz przebiegu zatrudnienia pracownika, w tym zakres czynno$ci (zakres obowigzkéw), jezeli
pracodawca dodatkowo w tej formie okredlit zadania pracownika wynikajace z rodzaju pracy,
okre$lonego w umowie o prace. W zwigzku z powyzszym zarzut brak spbjnego oraz przejrzystego
sformutowania zakresu czynno$ci dla pracownikéw BRMR jest jedynie opinig subiektywng
kontrolujacych, gdyz kazdy pracownik jednostki realizuje swoje zadania, co jest weryfikowane na
biezaco przez kadrg kierownicza.

Dotyczy pkt 14 — Czynnosci okre$lone w § 26 ust. 2 pkt 3, 10 oraz 15 Regulaminu organizacyjnego
BRMR, ktére winny by¢ wykonywane przez pracownikéw Zespolu prawnego (wczesdniej:
Podzespolu prawnego), faktycznie nie byly realizowane przez tych pracownikéw, lecz przez
wewnetrzng Kancelarig¢ Swiadezgcg uslagi prawne.

BRMR informuje, iz zespdt prawny nie posiada statusu ani wszystkich uprawnien kancelarii prawne;j
- w szczegdlnoéci w zakresie reprezentac)i przed sadami czy organami administracyjnymi w charakterze
profesjonalnego pelomocnika. Nie oznacza to, ze nie moze on wykonywal zada o charakterze
prawnym, ktdre w swojej istocie sa zblizone do ustug $wiadczonych przez kancelarig prawna. Zadania
takie jak analiza umoéw, interpretacja przepisow, analiza i ocena projektéw uchwal, weryfikacja
projektow miejscowych plandéw pod katem formalno-prawnym — to obszary, w ktérych kompetencje
zespolu prawnego mogg sig pokrywaé z zakresem dzialan kancelarii. Réznica tkwi nie tyle
w charakterze pracy, co w jej formie i uwarunkowaniach formalnoprawnych.

Zespdt prawny, dzialajac w strukturach Biura, w sposéb staly wspdlpracuje z pozostalymi zespotami
przy opracowaniu projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz innych
dokumentéw planistycznych. Jego funkcjonowanie nie wyklucza wspélpracy z kancelariami
zewngtrznymi w przypadkach wymagajacych okre§lonych uprawnieni zawodowych.

W zwigzku z powyzszym, dopuszczalne jest, aby zakres obowiazkéw zespohu prawnego Biura pokrywat
si¢ — z zastrzezeniem przestrzegania ograniczen wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.

W zwigzku z powyzszym, oraz na podstawie § 20 ust. 3 Regulaminu przeprowadzenia kontroli proszg
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W zalgezeniu: “37/5218 are;
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Kontrole zewnetrzne

Wykaz kontroli przeprowadzonych w Biurze Rozwoju Miasta Rzeszowa w 2024 .

Lp.  Jednostka Data kontroli Zakres kontroli Dokument pokontrolny
przeprowadzajgca
kontrolg
1. Archiwum 14.11.2024 1. Postepowanie z materiatami Wystapienie pokontrolne
Paristwowe archiwalnymi wchodzgcymi do Archiwum Padstwoweqo
w Rzeszowie pafistwowego zasobu archiwainego i w Rzeszowje znak:
dokumentacijg niearchiwalng NZ.421,51.2024 z dnia

powstala i zgromadzong w organach 220120251
t jednostkach organizacyjnych, o o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy Odoviedz na

z dnia 14 lipca 1983 roku o wystapienie pokontrolne
narodowym zasobie archiwalnym i Archiwym Paistwowego
archiwach (Dz. U. 22020 r. poz. 18.), Wi Znak: 23-

bez wzgledu na miejsce i tytul prawny  £.0910.3.2024.JH8.05
przechowywania tych materialéw lub Ludz, 122.2025 z dnia
dokumentacji , ktére zgromadzono w 03.02.2025+,
archiwum zaktadowym i komdrkach

organizacyjnych Jednostki




Zaktad
Ubezpieczen
Spotecznych
Oddziat w
Rzeszowie
Wydziat Kontroli
Platnikow Skiadek

od 11.12.2024
r.do13.12
2024,
16.12.2024r.,
23.12.2024r.,
10.01.2025 .

—

. Prawidiowos¢ i rzetelnosé
obliczania skladek na
ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych
pobierania zohowigzany jest
Zakiad oraz zgtaszanie do
ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Ustalanie uprawnier do
$wiadczeri z ubezpieczen
spoiecznych i wyptacanie tych
$wiadczeri oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

3. Prawidtowo$¢ i terminowos$¢
opracowywania wnioskéw o
$wiadczenia emerytalne i
rentowe.

4. Wystawianie za$wiadczer lub
zgtaszanie danych dla celéw
ubezpieczer spolecznych.

5. Prawidtowos$¢ | rzetelno$é
danych przekazanych do
Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych we wniosku o
$wiadczenie postojowe na
podstawie ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziataniem i
zwalczaniem CIVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz
wywatanych nimi sytuacji
kryzysowych.

6. Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢

danych przekazanych do

Zakiadu Ubezpieczen

Spotecznych we wniosku o

zwolnienie z obowigzku

optacania sktadek ztozonego
na podstawie ustawy z dnia

2 marca 2020r. 0

szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i

zwalczaniem CIVID-19, innych

choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Protoksdt kontrohi ZUS
znak pisma;
352024120008PRO00T,
znak sprawy;
352024120008 z dnia 10
stycznia 20251,

Aneks do protokotu
kontroli ZUS znak pisma:
352024120008PRA001,
znak sprawy;
352024120008 z dnia 24
stycznia 2025«




Opisywanie plyt CD (opakowanie i plvta):

Znak sprawy: BRMR-ZP.4210.1.2025.M038

projekt MPZP nr 362/1/2025 tereny przemystowe na
o0s. Dabrowskiego w Rzeszowie

Zawartosé plyty (np. pismo Wojewody Podkarpackiego
znak: xxx z dnia xxxx)







